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1. UVOD

Prirodnom nepogodom smatraju se iznenadne okolnosti uzrokovane nepovoljnim vremenskim
prilikama, seizmic¢kim uzrocima i drugim prirodnim uzrocima koje prekidaju normalno odvijanje
Zivota, uzrokuju Zrtve, Stetu na imovini ili njezin gubitak te Stetu na javnoj infrastrukturi ili u
okolisu.

Prirodnom nepogodom smatraju se:
1. potres
. olujni i orkanski vjetar
. pozar
. poplava

. susa

2
3
4
5
6. tuca, kisa koja se smrzava u dodiru s podlogom
7. mraz

8. izvanredno velika visina snijega

9. snjezni nanos i lavina

10. nagomilavanje leda na vodotocima

11. klizanje, tecenje, odronjavanje i prevrtanje zemljiSta

12. druge pojave takva opsega koje, ovisno o mjesnim prilikama, uzrokuju bitne poremecaje u
Zivotu ljudi na odredenom podrudju.

TABLICA 1: ODABIR PRIRODNIH NEPOGODA ZA OPCINU SLAVONSKI SAMAC

r.b. Prirodna nepogoda

1. potres

2. | olujni orkanski vjetar

3. | pozar

4. | poplava

5. |susa

6. | tuca, kisa koja se smrzava u dodiru s podlogom

7. mraz

8. | izvanredno velika visina snijega

9. | klizanje, te€enje, odronjavanje i prevrtanje zemljista

Planom djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda ureduju se kriteriji i ovlasti za proglasenje
prirodne nepogode, procjena Stete od prirodne nepogode, dodjela pomodi za ublazavanje i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda nastalih na podrucju JLP(R)S, Registar Steta
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od prirodnih nepogoda te druga pitanja u vezi s dodjelom pomodi za ublazavanje i djelomicno
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave do 30. studenog tekuce
godine donosi plan djelovanja za sljedeéu kalendarsku godinu radi odredenja mjera i postupanja
djelomicne sanacije Steta od prirodnih nepogoda.

Izvr$no tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave podnosi predstavnickom tijelu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, do 31. oZujka tekuce godine, izvjes¢e o
izvrSenju plana djelovanja za proteklu kalendarsku godinu.

Predstavnicko tijelo usvojilo je Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda za 2020. godinu.
Kako su navedenim planom obradeni svi potrebni elementi sukladno ¢l. 17 Zakona o ublazavanju i
uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda u daljnjem tekstu:

e u pregledu prirodnih nepogoda provest ¢ée se uskladenje sa dokumentima koji imaju
iznimnu vaznost u odgovoru na prirodne nepogode (Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070.).

e u pregledu mjera u slucaju nastajanja prirodne nepogode prikazat ¢e se promjene u
prijavhom postupku Stete zbog pandemije COVID-19.

e u odnosu na nositelje mjera koji u postupaju u sluc¢aju nastupa prirodne nepogode biti ¢e
pruzen cjeloviti prikaz nositelja.

e provest ¢ée se nadopuna procjene osiguranja opreme i drugih sredstava za zastitu i
sprjeCavanje stradanja imovine, gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva sukladno
Procjeni rizika.

e pruZit ¢e se prikaz platformi kroz koji ¢e se razvijati mjere koje ukljuCuju suradnju s
nadleznim tijelima, znanstvenim ustanovama i strufnjacima za podrucje prirodnih
nepogoda.

Ostali dio Plana djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda preuzima se iz Plana donesenog za
2020. godinu.

Zakonske odredbe:

1. Zakon o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda, NN 16/19
2. Pravilnik o registru Steta od prirodnih nepogoda, NN 65/19
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2. UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNE NEPOGODE

Klimatske promjene predstavljaju jednu od najvecih prijetnji danasnjem drustvu. Njihov
utjecaj na ucestalost pojave, jaCine i posljedica veéine prirodnih nepogoda je neosporiv.
Zbog navedenih razloga je Republika Hrvatska, 7. travnja 2020. godine usvojila Strategiju
prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s
pogledom na 2070. godinu.

Navedeni dokument preporuca integriranje najbitnijih segmenata u planske dokumente na
lokalnoj razini. Cilj je sa ostalim inicijativama posti¢i jaCanje otpornosti cijelog hrvatskog
drustva na klimatske promjene.

U skladu sa preporukama uvrstene su u Plan djelovanja u podrudju za prirodne nepogode za
2021. predvidanja o klimatskim promjena koja se temelje na Strategiji prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu
(u daljnjem tekstu: Strategija) , ali i drugim znacajnim izvorima.!

1 Saznanja predoéena u lzvje$éu Europske agencije za okolid o klimatskim promjenama, lzvjestaj o
procijenjenim utjecajima i ranjivosti na klimatske promjene po pojedinim sektorima, Zagreb 2017. i Procjena
rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku takoder su obradena.
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Tablica 2.: PROJEKCIJA KLIMATSKIH PROMJENA ZA REPUBLIKU HRVATSKU PREMA SCENARIJU U KOJEM DOLAZI DO SMANJENJA KONCENTRACIJE STAKLENICKIH
PLANOVA UZ PODUZIMANJE MJERA ZA UBLAZENJE | PRILAGODBU

Klimatski parametar

Projekcije buduée klime prema scenariju u kojom je predvideno poduzimanja mjera za ublaZenje i
prilagodbu u odnosu na razdoblje 1971. — 2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem

2011. - 2040.

2041. - 2070.

OBORINE

Srednja godisnja koli¢ina: malo smanjenje (osim manji
porast u SZ Hrvatskoj)

Srednja godisnja koli¢ina: daljnji trend smanjenja
(do 5 %) u gotovo cijeloj Hrvatske osim u SZ
dijelovima

Sezone: razli¢it predznak; zima i proljece u ve¢em dijelu
Hrvatske manji porast + 5 — 10 %, a ljeto i jesen smanjenje
(najvise —5—10 % u J Lici i S Dalmaciji)

Sezone: smanjenje u svim sezonama (do 10 %
gorje i S Dalmacija) osim zimi (poveéanje 5 — 10
% S Hrvatska)

Smanjenje broja ki$nih razdoblja (osim u sredisnjoj
Hrvatskoj gdje bi se malo povecéao). Broj susnih razdoblja
bi se povecao

Broj susnih razdoblja bi se povecao

SNJEZNI POKROV

Smanjenje (najveée u Gorskom kotaru, do 50 %)

Daljnje smanjenje (narocito planinski krajevi)

POVRSINSKO Nema vecih promjena u veéini krajeva; no u gorskim Smanjenje otjecanja u cijeloj Hrvatskoj (osobito
OTJECANIJE predjelima i zaledu Dalmacije smanjenje do 10 % u proljece)
] . B Srednja: porast 1,5 — 2,2 °C (sve sezone, cijela
Srednja: porast 1 — 1,4 °C (sve sezone, cijela Hrvatska) } ito Konti
TEMPERATURA ZRAKA Hrvatska — narocito kontinent)

Maksimalna: porast u svim sezonama 1—-1,5 °C

Maksimalna: porast do 2,2 °C u ljeto (do 2,3 °C

IN KONZALTING d.o.0. za poslovne usluge

str. 5



Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda

Uskladivanje plana za 2021. godinu

na otocima)

Minimalna: najvedéi porast zimi, 1,2 - 1,4 °C

Minimalna: najveci porast na kontinentu zimi 2,1
-2,4°C; a1,8—-2°Cprimorski krajevi

EKSTREMNI
VREMENSKI
UVIETI

Vrucina
(broj
danas
Tmax >
+30 °C)

6 do 8 dana vise od referentnog razdoblja (referentno
razdoblje: 15 — 25 dana godisnje)

Do 12 dana vise od referentnog razdoblja

Hladnoc¢a
(broj
danas
Tmin < -
10 °C)

Smanjenje broja dana s Tmin < -10 °C i porast Tmin
vrijednosti (1,2 — 1,4 °C)

Daljnje smanjenje broja dana s Tmin < -10 °C

Tople
noci
(broj
danas
Tmin 2
+20 °C)

U porastu

U porastu

VIJETAR

Sr. brzina
na 10 m

Zima i proljece bez promjene, no ljeti i osobito u jesen na
Jadranu porast do 20-25 %

Zima i proljeée uglavnom bez promjene, no
trend jacanja ljeti i u jesen na Jadranu.
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Max.
brzina na
10 m

Na godi$njoj razini: bez promjene (najvece vrijednosti na
otocima J Dalmacije)
Po sezonama: smanjenje zimi na J Jadranu i zaledu

Po sezonama: smanjenje u svim sezonama osim
ljeti. Najveée smanjenje zimi na J Jadranu

EVAPOTRANSPIRACIA

Povecanje u proljeée i ljeti 5 — 10 % (vanjski otoci i Z Istra >
10 %)

Povecanje do 10 % za vedi dio Hrvatske, pa do 15
% na obali i zaledu te do 20 % na vanjskim

otocima.
VLAZNOST ZRAKA Porast cijele godine (najviSe ljeti na Jadranu) Porast cijele godine (najviSe ljeti na Jadranu)
. L . . . Smanjenje u cijeloj Hrvatskoj (najvise ljeto i u
VLAZNOST TLA Smanjenje u sjevernoj Hrvatskoj .
jesen).
SUNCEVO ZRACENJE Ljeti i u jesen porast u cijeloj Hrvatskoj, u proljeée porast u

(TOK ULAZNE
SUNCANE ENERGIJE)

sjevernoj Hrvatskoj, a smanjenje u zapadnoj Hrvatskoj;
zimi smanjenje u cijeloj Hrvatskoj.

Poveéanje u svim sezonama osim zimi (najveci
porast u gorskoj i srediSnjoj Hrvatskoj)

SREDNJA RAZINA
MORA

2046. - 2065.
19 -33 cm (IPCC AR5)

2081.-2100.
32 — 65 cm (procjena prosjecnih srednjih
vrijednosti za Jadran iz raznih izvora)

lzvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu
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UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — POTRES - :

Prilagodba klimatskim promjenama bavi se postojec¢im, ali i oéekivanim utjecajima klime. S
obzirom na specifiCnost prirodne nepogode klimatske promjene nemaju utjecaj na
pojavnost prirodne nepogode.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — OLUJNI ORKANSKI VJETAR -

U odnosu na oluje studije se uglavnom slazu o porastu najjacih oluja i onih koji proizvode
najvecu Stetu u svim dijelovima Europe.?

Olujni i orkanski vjetrovi pripadaju u ekstremne vremensku pojavu koje proizvode viSestruke
Stete, posebice u poljoprivredi od polijeganje usjeva, uniStavanja vocki, vinograda i
povrtnjaka. Ocekuje se utjecaj na bioraznolikost u smislu ostecivanja, degradacije i
izumiranja.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - POZARI

Prema Strategiji klimatske promjene ¢ée na ovu prirodnu nepogodu utjecati u dugoro¢nom
razdoblju. Prema projekcijama rizik od Sumskih poZara u poZara biti ¢e veéi za podrucje cijele
Republike Hrvatske, Sto ée proizvesti vece Stete na Sumskim ekosustavima, smanjenja
vrijednosti drvnih sortimenata, smanjenje populacije Sumskih vrsta i gubitka opéekorisnih
funkcija Suma. Pozari otvorenog tipa imati ¢e utjecaj i na prostorno planiranje i uredenje.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — POPLAVE

U sljede¢im razdobljima ocekuje se ranjivost u segmentu poljoprivrede ( poplave mogu
smanjiti ili posve unistiti prinose), energetike (mogu dovesti do osStec¢enja energetskih
postrojenja i infrastrukture) i izgradenog okolisa (poplave u naseljima kao posljedice veée
ucestalosti i intenziteta ekstremnih vremenskih prilika koje obiljezavaju velike kolicine
oborine u kratkom razdoblju).

2 Jzvjedée Europske agencije za okoli$ o klimatskim promjenama
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UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU - TUCU -:

Poljoprivreda je posebno osjetljiva na klimatske promjene jer je opcenito jako ovisna o
vremenskim prilikama. Sva izravna klimatska obiljeZja — temperatura, oborine i vremenski
uvjeti — utjeu na proizvodnju. Zbog ukupne vrijednosti, utjecaja na sigurnost hrane i radnih
mjesta koja otvara poljoprivreda je vazna grana hrvatskoga gospodarstva na koju su veé u
proteklih nekoliko godina snazno utjecale klimatske promjene. Posljedice ekstremnih
vremenskih pojava kao $to su poplave i tuce te nedostatak vode bili su prosjec¢ni gubici od 176
milijuna eura na godinu od 2000. do 2007., a razmjeri Stete u buduénosti bi se mogli i
povedati. Ranija cvatnja i sazrijevanje pojedinih sorata grozda i voca zbog toplije zime i
prolje¢a donekle pozitivho utjeCu na poljoprivrednu proizvodnju, Sto omoguduje vece
prinose. Medutim, vinogradarske regije mogle bi prosiriti svoje sortimente, zbog ¢ega bi se
izgubila regionalna obiljeZja vina i smanjila njihova konkurentnost.3

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — MRAZ - :

Klimatske promjene postale su veliki problem danasnjice te se njihov utjecaj uocava u
poljoprivrednoj proizvodnji, a isto tako i u vocarstvu. Javljaju se mnogi problemi vezani za
mirovanje voc¢nih vrsta, prijevremenu cvatnju, pojavu raznih nepogoda (mraza, suse, poplava)
i brojnih drugih stresnih ¢imbenika koji Stetno djeluju na voéne vrste. U Republici Hrvatskoj
prevladava umjerena klima te se posljednjih godina povecava srednja godiSnja temperatura,
zime postaju sve blaZe, a u vegetaciji se javljaju mrazovi i ekstremne suse. Zadatak vodara je
ublaziti negativnho djelovanje klimatskih promjena na proizvodnju voca te prilagoditi
tehnologiju uzgoja i sortiment voéne vrste s obzirom na klimu odredenog podrugja.

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — VELIKU VISINU SNUJEGA - :

Jace smanjenje snjeznog pokrova u buduéoj klimi ocekuje se u onim predjelima koji imaju
najvecée snjezne pokrove (Gorski kotar i ostali planinski krajevi).*

UTJECAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA PRIRODNU NEPOGODU — KLIZANJE, TECENIJE,
ODRONJAVANJE | PREVRTANJE ZEMLJISTA -:

Prema Strategiji povecanje kliziSta utjecat ¢e na prostorno uredenje, povecati opseg
zdravstvenog i socioekonomskog optereéenja zajednice zbog kontaminacije hrane i
onecis¢enja okolisa nakon prirodne nepogode.

3 |zvjedtaj o procijenjenim utjecajima i ranjivosti na klimatske promjene po pojedinim sektorima, Zagreb 2017.
4 1zvor: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama za Republiku Hrvatsku
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3. POPIS MJERA U SLUCAJU NASTAJANJA PRIRODNE NEPOGODE

IZVANREDNI POSTUPAK PRIJAVE STETE OD STRANE OSTECENIKA ZBOG PANDEMIJE KORONA

VIRUSOM

1.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

25. ozujka 2020. godine Drzavno povjerenstvo za procjenu Steta od prirodnih
nepogoda donijelo je Zaklju¢ak da se zbog izvanrednih okolnosti uzrokovanih
pandemijom korona virusom odgadaju rokovi za dostavu podataka o Stetama
nastalim uslijed prirodnih nepogoda propisanih Zakonom o ublazavanju i uklanjanju
posljedica prirodnih nepogoda (NN br. 16/2019.). Odgoda zakonom propisanih
rokova za dostavu podataka o nastalim Stetama vrijedi sve do okoncanja izvanredne
situacije uzrokovane korona virusom i odnosi se na podrucje cijele Republike
Hrvatske.

Zbog izvanrednih okolnosti uzrokovanih pandemijom korona virusom, Zupanijsko
povjerenstvo Brodsko-posavske Zupanije sugeriralo je da oStecenici sve zabiljeze
fotografijama i video snimkama, a Sto ¢e povjerenstvima za procjenu Steta od
prirodnih nepogoda na podrucju opcine/grada pomoci u utvrdenju nastanka
prirodne nepogode kao i provjeri visine Stete.

Zbog smanjenja kontakta, a u skladu sa tehni¢kim mogucnostima, prijaviteljima
Stete omogucit ¢e se podnosSenje prijave elektronic¢kim postom. U navedenu svrhu
objavit ¢e se sluzbeni obrazac i primjerak popunjenog obrasca na sluzbenim web
stranicama (prilog 2 i prilog 2/1), kao i elektronicka adresa na koju mogu podnijeti

prijavu.

Za osobe koje ne mogu podnijeti prijavu elektroni¢kim putem i dalje ¢e postojati
mogucnost prijave Stete pisanim putem.

Steta se procjenjuje na podruéju na kojem se dogodila. Steta se utvrduje za sljedece
skupine dobara:

Gradevine (prilog 2, prilog 2/1, prilog 3, prilog 4)

Opremu (prilog 2, prilog 2/1 Prilog 5)

Zemljista (prilog 2 i prilog 2/1)

Visegodisnje nasade (prilog 2 i prilog 2/1)

Sume (prilog 2 i prilog 2/1)

Stoku (prilog 2 i prilog 2/1)
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g) Ribe (prilog 2 i prilog 2/1)

h) Poljoprivredna proizvodnja — proizvod (prilog 2 i prilog 2/1)

i) Ostala sredstva i dobra (prilog 2 i prilog 2/1).

1. Prijava prve procjene Stete u Registar Steta sadrzava:

e datum donosenja Odluke o proglasenju prirodne nepogode i njezin broj

e podatke o vrsti prirodne nepogode

e podatke o trajanju prirodne nepogode

e podatke o podrucju zahvaéenom prirodnom nepogodom

e podatke o vrsti, opisu te vrijednosti osteéene imovine

e podatke o ukupnom iznosu prijavljene Stete

e podatke i informacije o potrebi Zzurnog djelovanja i dodjeli pomoc¢i za sanaciju i
djelomi¢no uklanjanje posljedica prirodne nepogode te ostale podatke o prijavi
Stete sukladno Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih nepogoda.

U preostalom dijelu procesa obrade Steta nema promjena.

4. CJELOVITI PREGLED NOSITELJA MJERA U ODGOVORU NA PRIRODNE
NEPOGODE

Nositelji mjere u odgovoru na prirodne nepogode razvrstavaju se u dvije skupine:

e Nositelji mjera koji sukladno Zakonu o ublazavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda ovlasteni su za proglasenje prirodne nepogode, koji procjenjuju Stete od
prirodne nepogode, dodjeljuju pomo¢ za ublazavanje i djelomi¢no uklanjanje posljedica
prirodnih nepogoda nastalih na podruéju Republike Hrvatske, unose i vode podatke u
Registru Steta od prirodnih nepogoda (u daljnjem tekstu: Registar Steta) te postupaju u
drugim pitanjima u vezi s dodjelom pomoéi za ublazavanje i djelomiéno uklanjanje
posljedica prirodnih nepogoda.

NadleZna tijela za provedbu Zakona o ublaZavanju i uklanjanju posljedica prirodnih
nepogoda su:

» Vlada Republike Hrvatske

» Povjerenstva za procjenu Stete od prirodnih nepogoda: Drzavno povjerenstvo,
Zupanijska povjerenstva, gradska i opcéinska povjerenstva.

» Nadlezna ministarstva: Ministarstvo financija, Ministarstvo poljoprivrede,
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, Ministarstvo graditeljstva i
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prostornoga uredenja, Ministarstvo zastite okoliSa i energetike i Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture
» jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

e Nositelji mjera koji su obvezni djelovati sukladno Zakonu o sustavu civilne zastite. Civilna
zaStita je sustav organiziranja sudionika za ostvarivanje zastite i spaSavanja ljudi,
Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u velikim nesreéama i katastrofama i
otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja.

Nositelje mjera koji su odgovorni za provedbu Zakona o sustavu civilne zastite
razvrstavamo u dvije podskupine:

» Sudionici sustava civilne zastite (Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo unutarnjih
poslova, tijela drzavne uprave i druga drZzavna tijela, Oruzane snage Republike
Hrvatske i policija i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave).

» Operativne snage sustava civilne zastite Cine:

stozeri civilne zastite

operativne snage vatrogastva

operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
udruge

postrojbe i povjerenici civilne zastite

koordinatori na lokaciji

o O 0O 0 O 0O o O

pravne osobe u sustavu civilne zastite.
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NOSITELJI MJERA

NADLEZNA TIJELA
SUKLADNO ZAKONU O SUSTAV CIVILNE ZASTITE
UBLAZAVANJU | SUKLADNO ZAKONU O
UKLANJANJU POSLIEDICA SUSTAVU CIVILNE ZASTITE
PRIRODNIH NEPOGODA

SUDIONICI SUSTAVA CIVILN
ZASTITE

OPERATIVNE SNAGE CIVILN

ZASTITE

Graficki prikaz 1: Sustav nositelja mjera

5. PROCJENE OSIGURANJA OPREME | DRUGIH SREDSTAVA ZA ZASTITU |
SPRIECAVANJE STRADANJA IMOVINE, GOSPODARSKIH FUNKCUA |
STRADANJA STANOVNISTVA

U skladu sa obvezama iz ¢l. 17. Zakona o sustavu civilne zastite, Opéina Slavonski Samac
donijela je Procjenu rizika od velikih nesreéa. Navedenim dokumenta, izmedu ostalog
utvrdena je spremnost sustava civilne zaStite Opcine da odgovori na moguce prijetnje
velikom nesre¢om.

Zbirna ocjena spremnosti u podrucju preventive i reagiranja iznosila je nisku spremnost (3).
Osiguranje opreme i drugih sredstava za zastitu i sprjeCavanje stradanja imovine,
gospodarskih funkcija i stradanja stanovnistva zasniva se na navedenoj Procjeni i provodi se
u skladu sa moguénostima izdvajanja iz proracuna.
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6. DRUGE MIJERE KOJE UKLJUCUJU SURADNJU S NADLEZNIM TIJELIMA,

ZNANSTVENIM USTANOVAMA | STRUCNJACIMA ZA PODRUCIJE PRIRODNIH
NEPOGODA

2020. godina donijela je promjene na raznim podrucjima ljudskog djelovanja, tako i u
sustavu mjera u podrucju prirodnih nepogoda.

Pandemija virusom COVID-19 u kombinaciji sa potresom i olujnim nevremenom na podrucju
glavnog grada Republike Hrvatske pokazala je svu kompleksnost i sloZzenost kriza. Takoder,
pokazalo se koliko je stru¢nost i kvaliteta u odgovoru na krize bitna, stoga je suradnja sa
nadleZnim tijelima, znanstvenim ustanovama i stru¢njacima imperativ za sve jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

Stoga, u daljnjem tekstu biti ¢e pruzan pregled sustava suradnje koji moZe posluZiti kao
platforama za razvoj adekvatnog odgovora na prirodne nepogode na razini JLP(R)S.
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SURADNJA SA NADLEZNIM TUELIMA NA RAZINI EUROPSKE UNIJE (EUROPSKI ODBOR
REGIJA)

Op¢ina Slavonski Samac kao i ostale JLP(R)S ima moguénost iznositi svoje stavove o
potrebama lokalnih i regionalnih zajednica na razini Europske unije putem svojih
predstavnika u Europskom odboru regija. >

U odnosu na prirodne nepogode Europski odbor pruzZio je dva izuzetno bitna misljenja:

e misljene na Akcijski plan za Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa®
2015.-2030. i
e misljenje na preispitivanje mehanizma Unije za civilnu zastitu’

AKCHSKI PLAN ZA OKVIR IZ SENDAIJA ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA 2015.-
2030.

Na Treéoj svjetskoj konferenciji UN-a u Sendaiju, Japan usvojen je Okvir za smanjenje
rizika od katastrofa. Europska komisija je temeljem navedenog dokumenta i ostalih
medunarodnih dokumenata razvila svoj radni dokument: Akcijski plan za Okvir iz
Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa 2015. — 2030. 8 Svrha Akcijskog plana je
implementacija i nadogradnja Sendai okvira, radi daljnjeg unapredenja i promicanja
upravljanja rizikom od katastrofa i njegove integracije u politike EU.

Na Akcijski plan svoje stru¢no misljenje pruzio je i Europski odbor regija koji je izmedu
ostalog istaknuo na ¢emu se treba zasnivati bududi pristup smanjenju rizika od katastrofa:

e |okalne i regionalne vlasti prve odgovaraju na krizne situacije osiguravanjem
osnovnih usluga i nadzora te upravljanjem katastrofama kada do njih dode;
odgovorne su za prevenciju i za organizaciju hitnih mjera intervencije i operacija
spasavanja, te najvaznije, raspolazu iscrpnim znanjem o lokalnom podrudju i
zajednici.

5 Na razini EU postoji niz institucija i organizacija koji imaju za cilj istaknuti potrebe lokalnih zajednica, a
najznacajniji je Europski odbor regija. Odbor regija omogucuje regijama, gradovima i opéinama da putem
svojih predstavnika sluzbeno iznesu svoje stavove u zakonodavnim postupcima EU-a i tako osiguraju
postovanje poloZaja i potreba regionalnih i lokalnih vlasti.

6 Sluzbeni list Europske unije (2017/C 272/07)
7 Sluzbeni list Europske unije (2018/C 361/07)
8 https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/sendai_swd 2016 205 0.pdf

IN KONZALTING d.o.0. za poslovne usluge str. 15



https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/sendai_swd_2016_205_0.pdf

Plan djelovanja u podrucju prirodnih nepogoda
Uskladivanje plana za 2021. godinu

e odgovornost za civilnu zastitu ¢esto se prenosi na lokalnu i regionalnu razinu vlasti,
a da ona pritom ne raspolaze dostatnim sredstvima za zadovoljavanje potreba.
Lokalnim su vlastima potrebni odgovarajudi resursi i ovlasti za donoSenje odluka.

e potrebno je dodijeliti odgovarajuéa financijskih sredstava za smanjenje rizika od
katastrofa na lokalnoj i nacionalnoj razini.

PREISPITIVANJE MEHANIZMA UNIJE CIVILNE ZASTITE

Rekordni broj Sumskih pozara 2017. godine na podrucju Europske unije koji je usmrtio 127
osoba i zbog kojeg je izgorjelo vise od 2,1 milijun hektara zemlje, sa procijenjenom Stetom
od cca. 10 milijardi eura, traZio je jacanje suradnje drzava Europske unije i jacanje
Mehanizma unije civilne zastite.

Europski odbor regija je u svojem misljenju izmedu ostalog istaknuo:
e djelovanje lokalnih zajednica najbrzi je i najucinkovitiji nain ograni¢avanja Stete
koju prouzrokuju katastrofe

e lokalne i regionalne vlasti treba ukljuciti u pregled planiranih ulaganja u sve
relevantne programe i u raspravu o mogucéim promjenama

e jedan od nacina za osiguranje ucinkovitijeg odgovora na katastrofe, koji bi bio u
skladu s nacelom supsidijarnosti, bilo bi usmjeravanje na potporu i pomaganje
jacanja sposobnosti lokalnih zajednica za odgovor na katastrofe.

Oba ova misljenja koja su trazila da se prepozna znadaj lokalnih zajednica u odgovoru na
krize uvaZena su i imala su bitan utjecaj na kreiranje odgovora tijela Europske unije’ u
podruéju prirodnih nepogoda.

Namjera Opcine Donji Andrijevci je i dalje putem svojih predstavnika u Europskom odboru
regija koristiti navedenu platformu kako bi jasno artikulirala potrebe lokalne zajednice u
odnosu na odgovor na prirodne nepogode.

SURADNJA SA NADLEZNIM TIJELIMA NA NACIONALNOJ RAZINI

Na razini Republike Hrvatske kao klju¢ni dokument u prilagodbi klimatskim promjenama
donesena je Strategija prilagodbe klimatskim promjenama za razdoblje do 2040. s
pogledom na 2070. godinu.

° https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/Opinions/3783-Report-impact-CoR-opinions-LR.PDF
https://cor.europa.eu/en/our-work/Documents/Opinions/3976-Impact-report-2018-full-version.pdf
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Provedbom Strategije izmedu ostalog smanjit ¢e se ranjivost sustava na prirodne
nepogode i smanjiti negativni financijski uéinci.*?

Strategijom je odredeno 85 mjera prilagodbe kao i klju¢ni dionici. U odnosu na JLP(R)S
bitno je istaknuti:

e Strategija ima nacionalni karakter, ali veliki dio mjera ukljucuje JLP(R)S kao klju¢ne
sudionike cijelog procesa koji ¢e biti baza u provedbi niza mjera i suradivati sa
raznim tijelima viSe hijerarhijske razine.

e Strategija prilagodbe provodit ¢ée se putem akcijskih planoval! ¢ije mijere i
aktivnosti moraju biti komplementarni sa ciljevima iz Europskog zelenog plana. Od
kljuénog znacaja za uspjeSno provodenja mjera iz akcijskih planova je jacanje
strucnih i provedbenih kapaciteta JLP(R)S.

SURADNJA SA NADLEZNIM TIJELIMA NA LOKALNOJ RAZINI

Kako bi se pojacao odgovor na prirodne nepogoda, a koje su posljedica klimatskih
promjena, preporuka je Strategije!® provesti mjere prilagodbe u djelatnostima koje, u
manjoj ili vecoj mijeri, imaju dodirnih tocaka s aktivnostima prilagodbe klimatskim
promjenama: uredenje naselja i stanovanja, komunalno gospodarstvo, prostorno i
urbanisticko planiranje, zastita i unaprjedenje prirodnog okolisa, protupozarna i civilna
zastita. Za $to ucinkovitije djelovanje JLP(R)S-a prema prilagodbi klimatskim promjenama,
potrebno je znacajno jacati njihove kompetencije i kapacitete:

e izrada razvojnih i prostornih planova koji ée ukljucivati komponentu prilagodbe
klimatskih promjenama.

e na tehni¢koj razini obuka sluzbenika i strucnjaka u pojedinim podrucjima

10 prema izvje$éu Europske agencije za okoli§, Republika Hrvatska spada u skupinu od tri europske zemlje s
najvec¢im kumulativnim udjelom Steta od ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja u odnosu na bruto
nacionalni proizvod (BNP). Iznos ukupno prijavljenih Steta za razdoblje od 2013 do 2018. godine bili su oko 1.8
milijardi eura.

115 obzirom na vremensko razdoblje Strategije, prilagodbe ée provoditi kroz Akcijske planove za petogodisnje
razdoblje.

125ykladno ¢€l.15.Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (,Narodne novine 127/2019)
nacionalni razvojni dokumenti i razvojni dokumenti pojedinih podrucja i djelatnosti moraju biti uskladeni sa
nacelima, osnovnim ciljevima, prioritetima i mjerama utvrdenim u Strategiji niskougljicnog razvoja i Strategiji
prilagodbe klimatskim promjenama.
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prilagodbe klimatskim promjenama.

UTJECAJ PANEDMIJE COVID-19
Zbog pandemije COVID-19 virusa nije joS donesena Nacionalna razvojna strategija kao
dugorocni akt strateSkog planiranja koji definira nacionalnu politiku regionalnog razvoja.

Kao hijerarhijski najvisi akt strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj Nacionalna razvojna
strategija sluZi za oblikovanje i provedbu razvojnih politika Republike Hrvatske i ostali akti
strateSkog planiranja (izmedu ostalog razvojni planovi) ne mogu biti u suprotnosti sa
Nacionalnom razvojnom strategijom.

SURADNJA SA STRUCNJACIMA ZA PRIRODNE NEPOGODE

PLANSKI DOKUMENTI
Opcina Donji Andrijevci usvojila je viSe planskih dokumenata koji utje¢u na odgovor prema
prirodnim nepogodama:

e Procjena rizika od velikih nesreca

e Plan djelovanja civilne zastite

e Plan zastite od pozara

e Procjenu ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija.

U suradnji sa stru¢njacima za odgovor na prirodne nepogode, provedena je edukacija:

e postupak izgradnje zecjih nasipa
e pruZanje prve pomoci.

Odgovor na prirodne nepogode je sloZzen postupak koji uklju¢uje razne profile stru¢njaka i
raznovrsne aktivnosti. U odgovoru na prirodne nepogode bitno je nastaviti suradivati na
svim navedenim platformama. Opdéina ¢e u skladu sa svojim financijskim moguénostima
razvijati svoj odgovor na vise polja:
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EDUKACIA

Prema Procjeni rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku utvrdena je vrlo niska svijest o
vaznosti smanjenja rizika od katastrofa u Republici Hrvatskoj Sto predstavlja veliki
problem u ostvarivanju odrzivog razvoja. U podrucju edukacije jako je bitno fokusirati na
gradane, Ciju razinu svijesti o zastiti okolisa, utjecaju klimatskih promjena i nacinima
sprecavanja i ublaZavanja Stete od prirodnih nepogoda treba kontinuirano podizati, Sto je
moguce kroz razne edukacije i projektne aktivnosti.

DIGITALIZACIJA

Pandemija virusom COVID-19 pokazala je izuzetnu vaZznost digitalizacije. Opcina Donji
Andrijevci u sklopu Plana djelovanja CZ ima digitalni prikaz cijele opéine koji izuzetno
pomaze u odgovoru na prirodne nepogode (potres, pozari, poplave) jer je omogucen
pregled svih bitnih informacija koje su potrebne nadleznim tijelima kako bi odgovor na
krizu bio Sto kvalitetniji i brzi. Nastavkom digitalizacije omogucit ¢e se podizanje razine
kvalitete odgovora na krizna stanja.

PROJEKTI

U skladu sa politikama Europske unije i Republike Hrvatske, te stru¢nim predvidanjima o
klimatskim promjenama imperativ u odgovoru na prirodne nepogode mora biti razvoj
kvalitetnih projekata koji mogu odgovoriti na sloZene situacije koje donosi porast
prirodnih nepogoda.

Op¢ina Slavonski Samac uz pomo¢ tehnitke pomoci Zupanijske razvojne agencije (CTR -
Razvojna agencija Brodsko-posavske Zupanije d.o.o. ) bila je sunositelj aktivnosti za
projekt Vasta Separatum?3 &ija ukupna vrijednost iznosila je 529.036,72 HRK, sto je
pokazatelj kako Opéina moze iznijeti i sloZzenije projekte iz podrucja upravljanja rizicima
od prirodnih nepogoda.

13 Projekt Vasta Separatum imao je za cilj educirati stanovnike o vaZnosti odvajanja otpada i usvajanja zelenih
navika.
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