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Analiza stanja sustava civilne zastite

Temeljem ¢lanka 17. Stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (Narodne novine 82/15,
118/18), ¢lanka 58. Pravilnika o nositeljima, sadtZzaju i postupcima iztade planskih dokumenata u
civilnoj zastiti te nadinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja (NN 49/17) i ¢lanka
32. Statuta Opéine Slavonski Samac (,,Sluzbeni viesnik Brodsko-posavske Zupanije” broj 2/18.), a
na prijedlog Opéinskog nacelnika Opéine Slavonski Samac, Opéinsko vijeée Opéine Slavonski
Samac na 19. sjednici Opéinskog vijeca odrzanoj dana 12. ozujka 2020. donijelo je:

Analizu stanja sustava civilne zastite za Opdéinu Slavonski Samac

u2019.g.

UvoOD

Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite
i spasavanja ludi, Zivotinja, matetijalnih i kulturnih dobara i okoliSa u velikim nesrecama 1
katastrofama 1 otklanjanja posljedica terotizna i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske, organizacijske, operativne,
nadzorne 1 financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i djelovanje svih dijelova
sustava civilne zastite 1 nacin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa sudionika koji se
medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te zastite i
spasavanja gradana, materijalnih 1 kulturnih dobara i okolisa na teritoriju Republike Hrvatske od
posljedica prirodnih, tehnicko-tehnoloskih velikih nesreca 1 katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma 1 ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite redovno djeluje putem preventivnih i planskih aktivnosti, razvoja 1 jacanja
spremnosti sudionika i operativnih snaga sustava civilne zastite.

Opéina Slavonski Samac dufna je organizitati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se
odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite.

Opc¢ina Slavonski Samac duzna je jacati 1 nadopunjavati spremnost postojecih operativnih snaga
sustava civilne zastite na njihovom podrucju sukladno procjeni rizika od velikih nesreca 1 planu
djelovanja civilne zastite, a ako postojeim operativnim snagama ne mogu odgovoriti na posljedice
utvrdene procjenom tizika, duzne su osnovati dodatne postrojbe civilne zastite.

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode sljedece operativne snage sustava civilne zastite:
a) stozeti civilne zastite
b) operativne snage vatrogastva
¢) operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza
d) operativne snage Hrvatske gorske sluzbe spasavanja
e) udruge
f) postrojbe 1 povjerenici civilne zastite
g) koordinatori na lokaciji
h) pravne osobe u sustavu civilne zastite.
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Opcinsko vijece, na ptijedlog opéinskog nacelnika izvrSava sljedece zadace:

—u postupku donosenja prorac¢una razmatra i usvaja godisnju analizu stanja i godisnji plan razvoja
sustava civilne zastite s financijskim ucincima za trogodisnje razdoblje te smjernice za organizaciju
1 razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake Cetiri godine

— donosi procjenu rizika od velikih nesreca

— donosi odluku o odredivanju pravnih osoba od intetesa za sustav civilne zastite

— donosi odluku o osnivanju postrojbi civilne zastite

— osigurava financijska stedstva za izvtSavanje odluka o financiranju aktivnosti civilne zastite u
velikoj nesreci 1 katastrofi prema nacelu solidarnosti.

Op¢inski nacelnik izvr§ava sljedece zadace:

— donosi plan djelovanja civilne zastite

— donosi plan vjezbi civilne zastite

— ptiptema i dostavlja Opéinskom vijeéu ptijedlog odluke o odredivanju pravnih osoba od interesa
za sustav civilne zastite 1 ptijedlog odluke o osnivanju postrojbi civilne zastite

— kod donosenja godisnjeg plana nabave u plan ukljucuje materijalna sredstva 1 opremu snaga
civilne zastite

— donosi odluke iz svog samouptravnog djeloktuga radi osiguravanja materijalnih, financijskih 1
drugih uvjeta za financiranje i opremanje operativnih snaga sustava civilne zastite

— odgovortno je za osnivanje, razvoj i financiranje, optemanje, osposobljavanje 1 uvjezbavanje
operativnih snaga sukladno usvojenim smjetnicama i planu razvoja sustava civilne zastite

— izraduje i dostavlja predstavnickom tijelu ptijedlog procjene tizika od velikih nesreca 1 redovito
azutira procjenu rizika i plan djelovanja civilne zastite

— osigurava uvjete za ptemjestanje, sklanjanje, evakuaciju i zbrinjavanje te izvrSavanje zadaca u
provedbi drugih mjera civilne zastite u zastiti i spasavanju gradana, materijalnih i kulturnih dobara
i okolisa

— osigurava uvjete za raspotedivanje ptipadnika u posttojbe i na duznost povjerenika civilne zastite
te vodenje evidencije rasporedenih pripadnika

— osigurava uvjete za vodenje i azutitranje baze podataka o pripadnicima, sposobnostima i resursima
operativnih snaga sustava civilne zastite

— uspostavlja vodenje evidencije stradalih osoba u velikim nesre¢ama i katastrofama.

Opé¢inski nacelnik koordinira djelovanje opetativnih snaga sustava ctvilne zastite osnovanih za
podrudje Opéine Slavonski Samac u velikim nesteéama i katastrofama uz struénu potporu
nadleZnog stoZera civilne zastite.

Opéinski nacelnik duzan je osposobiti se za obavljanje poslova civilne zastite u roku od sest mjeseci

od stupanja na duZnost, ptema programu osposobljavanja koji provodi Drzavna uprava za zastitu
1 spasavanje.
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ZAKONSKE ODREDBE
r.br. ZAKONI — PRAVILNICI - UREDBE NN
82/15
1. | ZAKON O SUSTAVU CIVILNE ZASTITE 118/18
Pravilnik o standardnim operativhim postupcima za pruzanje pomo¢i nizoj
2. hijerarhijskoj razini od strane vi$e razine sustava civilne zastite u velikoj nesre¢i i 37/16
katastrofi
» Pravilnik o sastavu stoZera, nacinu rada te uvjetima za imenovanje
3 nacelnika, zamjenika nacelnika i {lanova stoZera civilne zastite 37/16
’ > Ispravak Pravilnika o sastavu stoZera, naCinu rada te uvjetima za imenovanje | 47/16
nacelnika, zamjenika nacelnika i ¢lanova stoZera civilne zastite
4, Naputak o nadinu postupanja u slu€aju zlouporabe poziva na broj 112 37/16
Pravilnik o izgledu, nacinu i mjestu isticanja obavijesti o jedinstvenom europskom
5. . . . 38/16
broju za hitne sluzbe 112
6. Pravilnik o vrstama i nainu provodenja vjezbi operativnih snaga sustava civilne 49/16
zastite
7 Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene osobe za obavljanje struénih 57/16
' poslova u podrudju planiranja civilne zastite
8. Pravilnik o zemljopisno-obavijesnom sustavu drZavne uprave za zastitu i spadavanja 57/16
Pravilnik o tehni¢kim i drugim uvjetima koje moraju ispunjavati ovlastene osobe za
9. s . o A I . 57/16
ispitivanje ispravnosti tehnickih sredstava i opreme civilne zastite
10. | Uredba o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje 61/16
Pravilnik o smjernicama za izradu procjene rizika od katastrofa i velikih nesreca za
11. A ) v : 65/16
podrucje RH i Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
12. | Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima sustava javnog uzbunjivanja stanovnistva 69/16
13. | Pravilnik o postupku uzbunjivanja stanovnistva 69/16
14, Pr?v'ilnik o mobilizaciji, uvjetima i nacinu rada operativnih snaga sustava civilne 69/16
zastite
15 Praviinik o sadrZaju, obliku i nadinu vodenja oCevidnika inspekcijskog nadzora u 69/16
" | sustavu civilne zastite
16. Pra\v/ilnik o vrsti i postupku dodjele nagrada i priznanja DrZavne uprave za zastitu i 75/16
spaSavanje
17. | Pravilnik o vodenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite 75/16
» Pravilnik o kriterijima zdravstvenih sposobnosti koje moraju ispunjavati
pripadnici postrojbi civilne zastite, kriterijima za rasporedivanje i uvjetima za
imenovanje povjerenika civilne zastite i njegovog zamjenika
18. » Pravilnik o0 izmjenama i dopunama Pravilnika o kriterijima zdravstvenih 98/16
G e A a EE . 67/17
sposobnosti koje moraju ispunjavati pripadnici postrojbi civilne zastite,
kriterijima za rasporedivanje i uvjetima za imenovanje povjerenika civilne
zastite i njegovog zamjenika
19 Pravilnik o odori pripadnika operativnih snaga civilne zastite i drZavnih sluzbenika i 99/16
" | namjestenika drzavne uprave za zastitu i spasavanje
Pravilnik o vodenju jedinstvene evidencije i informacijskih baza podataka o
20. | operativnim snagama, materijalnim sredstvima i opremi operativnih snaga sustava 99/16
civilne zastite
21. | Uredba o sastavu i strukturi postrojbi civilne zastite 27/17
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Uredba o nacinu i uvjetima za ostvarivanje materijalnih prava mobiliziranih

22. | pripadnika postrojbi civilne zastite za vrijeme sudjelovanja u aktivnostima u sustavu 33/17
civilne zastite
Pravilnik o nositeljima, sadrzaju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj

23. - v Sk . . . 49/17
zastiti te nalinu informiranja javnosti u postupku njihovog dono3enja
Pravilnik o nacinu rada u aktivnostima radijske komunikacije za potrebe djelovanja

24. o v o oy 53/17
sustava civilne zastite u velikim nesre¢ama i katastrofama

25 Pravilnik o postupku primanja i preno3enja obavijesti ranog upozoravanja, 67/17

" | neposredne opasnosti te davanju uputa stanovnistvu
1. STANJE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE

U 2019.g. poduzeto je slijedede:

>

Na prijedlog nacelnika na 15. sjednici Op¢inskog vije¢a Opéine Slavonski Samac
donesena je procjena rizika od velikih nesreca za podrucje opcine.

Donesena je Odiuka o sastavu i strukturi postrojbe civilne zastite,

Donesena je Odluka o imenovanju zapovjednika, zamjenika zapovjednika i voditelja
operativnih skupina postrojbe civilne zastite,

Donesena je Odluka o imenovanju povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zastite,
Donesen je Godi$nji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za
trogodiSnje razdoblje,

Donesene su Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite za razdoblje 2020-
2021.g.,

Donesen je Plan operativne provedbe programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zastite od poZara u 2019.g.,
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2. CIVILNA ZASTITA: (stozer civilne zastite, POSTROJBA CZ opce namjene)

FUNKCUA

IME | PREZIME

Nacelnik Stozera

MARKO COSIC

Zamjenik nacelnika

JOSIP SURATLIC

Clan Stozera za protupozarnu zastitu

STIPO VILAITOVIC

Clan stozera za komunalne djelatnosti

TOMICA KOCIC

Predstavnik Policijske uprave

PERICA ZECEVIC

Predstavnik Podru¢nog ureda za zastitu i spasavanje

PAVO BARICIC

€Clan StoZera za medicinsko zbrinjavanje

ANICA BILANDZIC

Clan Stozera za veterinarsko zbrinjavanje i asanaciju

JOSIP CVITAN

Clan Stozera za zbrinjavanje stanovnistva i evakuaciju

MARIAN CATIC

Clan stoZera — zapovjednik postrojbe

DAMIR LUKAC

-Natelnik stoZera civilne zastite Opcine Slavonski Samac je bio na sjednici StoZera CZ-e Brodsko
posavske Zupanije 14.05.2019. godine u Slavonskom Brodu na kojoj su doneseni slijededi
zakljuéci: Zakljuéak u povodu razmatranja informacije o stanju vodostaja na podruéju BPZ te
aktivnostima na pripremi obrane od poplava VGl Brodska Posavina i VG| Sumetlica-Crnac,
Zakljuéak u povodu razmatranja pripremnih aktivnosti za TURS 2019, Zaklju¢ak u povodu

razmatranja pripremnih aktivnosti za protupozarnu sezonu 2019.
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2.1, Postrojba civilne zastite opée namjene

Sukladno Procjeni rizika ustrojena je postrojba civilne zastite opée namjene koja broji 18
obveznika.

Postrojba civilne zastite Opcine Slavonski Samac (18)

v

Upravljacka skupina (2)
zapovjednik Postrojbe
zamjenik zapovjednika /pomocnik za logistiku

E | v

1.0perativna skupina (8) 2.0perativna skupina (8)

voditelj skupine (1) voditelj skupine '(.i'l
zamjenik voditelja/ &lan (1) zamjenik voditelja/ &lan (1)
&lanovi (6) &lanovi (6)

Odredeno 2 (dva) tekli¢a za poslove mobilizacije snaga civilne zastite.
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2.2. Povjerenici civilne zastite

Predvideni su povjerenici civilne zastite za 2 (dva) mjesna odbora.

Naselje Broj stanovnika Povjerenici Zamjenici povjerenika Ukupno
Slavonski Samac =30 e 3 6
Krusevica 1.173 4 4 8

3. VATROGASTVO

Za DVD Slavonski Samac-Krugevica, sukladno njihovim vlastitim programima i razvojnim

projektima, u ProraCunu su osigurana sredstva za

nabavku vatrogasne opreme — kroz tekuce donacije;

- razvoj kadrovskih kapaciteta — za polaganje strucnih ispita;
- planirane vjezbe — pokazne vjeibe za Dan Opéine Slavonski Samac i obiljezavanje 90- |

obljetnice postojanja DVD-a Slavonski Samac-Krusevica, redovne vjezbe.
pasivna dezurstva u periodu Zetvene

- sustav organizacije i djelovanja - deZurstva,

sezone.

4. UDRUGE GRADANA OD ZNACAJA ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE

Udruge gradana predstavljaju znadajan potencijal Op¢ine. Clanove udruga je potrebno
ukljuciti u one segmente sustava civilne zastite obzirom na podrucje rada za koje su osnovani.
Udruge koje funkcioniraju imaju utvrden ustroj, poznati su im potencijali ¢lanova, u redovitoj
djelatnosti okupljaju se oko zajednickih ciljeva, imaju iskustva u organizaciji i dr.

Udruge gradana:

1. lzvidacko drustvo ,Mihaljevica“, K. Zvonimira 63, Sl. Samac

2. Lovac¢ko drudtvo , Fazan“ Slav. Samac-Krusevica K. Zvonimira 63, SI. Samac

3. Sportsko- ribolovna udruga ,Amur“, Crkvena ulica 14, Slav. Samac

5. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CIVILNE ZASTITE | PRAVNE OSOBE OD
INTERESA ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE

6.1. Operativne snage sustava civilne zastite

1. stoZer civilne zastite
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2. Postrojba civilne zastite opée namjene
3. Povjerenici civilne zastite

4. Dobrovoljno vatrogasno drustvo ,Slavonski Samac-Krugevica“

6. Zakljucak o stanju sustava civilne zastite

7.1. Za podrucje preventive
Nakon vrednovanja pojedinih kategorija koji odreduju spremnost sustava civilne zastite u podrucju

preventive donosi se kona¢na ocjena u pogledu sposobnosti provodenje preventivnih mjera.
Kategorije u podrucju preventive su ocijenjene kako je prikazano u narednoj tablici.

Sastavnice/aktivnosti sustava civilne zastite, Brojcana ocjena Ocjena
podrucje preventive

strategija, normativno uredenje i planovi Visoka spremnost 2
sustav javnog uzbunijivanja ' Niska spremnost 3
stanje svijesti o prioritetnim rizicima 4
prostorno planiranje i legalizacija gradevina 4
ocjena fiskalne situacije i njene perspektive Niska spremnost 3
ocjena stanja baza podataka i podloga za potrebe planiranja Visoka spremnost 2
reagiranja

Ukupna ocjena Niska spremnost | 3

Konaéna ocjena je srednja vrijednost ocijenjenih kategorija zaokruZena na najbliZi cijeli broj. U skladu
s navedenim konacéna ocjena spremnosti Opcine u podrudju preventive je 3 — niska spremnost.

Da bi se spremnost civilne zastite u podrucju preventive potrebno je provoditi ili dodatno unaprjedivati
njegove sastavnice koje se ocjenjene ocjenom 4 (vrio niska spremnost) i 3 (niska spremnost). U ovom
slu¢aju to su sastavnice sustava koje se odnose na stanje svijesti o prioritetnim rizicima i stanje fiskalne
situacije i njene perspektive.

Da bi se sastavnice sustava koje se odnose na stanje svijesti o prioritetnim rizicima i stanja fiskalne
situacije unaprijedila potrebno je:

- sazivati StoZer CZ i onda kada povod nije nekakav Stetni dogadaj u cilju upoznavanja ¢lanova o
utvrdenim prijetnjama i mjerama odgovora na iste, Stetama izazvanim u proteklom periodu te
mjerama kako su se one mogle sprijeciti ili bar ublazit,

- predstavnicko tijelo upoznati o prioritetnim prijetnjama, podrudju ugroZavanja, posljedicama,
nadinu preventivne zaStite, potrebnim troskovima za podizanje svijesti ugrozenog
stanovnistva, provedbi obrane od prijetnji, te operativnih mjera ublaZzavanja posljedica i
sanacije stanja ugrozenog podrucja,

- u ugroZenim naseljima organizirane javne tribine o prijetnjama, mogucim posljedicama
neZeljenog dogadaja, te nadinu samozastite ugroZenog stanovnistva,

- jednom godi$nje ili najmanje jedanput u dvije godine organizirati vjeZbe sklanjanja, evakuacije
i spaSavanja stanovnistva iz ugrozenih podrucja,
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- planirati financijska sredstva za provedbu mjera reagiranja u slu¢aju prijetnje velikom
nesrecom i sredstva za povrat u funkciju ugrozenog podrucja.

7.2. Za podrucje reagiranja
Nakon vrednovanja pojedinih kategorija koji odreduju spremnost sustava civilne zastite u podruéju

preventive donosi se kona¢na ocjena u pogledu sposobnosti reagiranja. Kategorije u podrudju
reagiranja su ocijenjene kako je prikazano u narednoj tablici.

Sastavnice/aktivnosti sustava civilne zastite, Broj¢ana ocjena Ocjena
podrucje reagiranja
spremnost odgovornih i upravljackih kapaciteta Visoka spremnost 2
spremnost operativnih kapaciteta civilne zastite Visoka spremnost 2

stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zastite i
stanja komunikacijskih kapaciteta
Ukupna ocjena

Niska spremnost

.....

s navedenim konaéna ocjena spremnosti Opc¢ine u podrucju reagiranja je 3 — niska spremnost.

Da bi se spremnost civilne zastite u podrudju reagiranja potrebno je provoditi ili dodatno unaprjedivati
njegove sastavnice koja je ocjenjena ocjenom 4 (vrlo niska spremnost) i ocjenom 3 (niska spremnost).
U ovom slucaju to je sastavnica sustava koja se odnosi na stanje mobilnosti operativnih kapaciteta
sustava civilne zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta .

Da bi se sastavnica sustava koja se odnosi na stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne
zastite i stanja komunikacijskih kapaciteta unaprijedila potrebno je:

- izvrsiti analizu potreba vlastitih operativnih snaga za satelitskim mobilnim telefonima i
mobilnim radio uredajima i planirati financijska sredstva za njihovu nabavu,

- obzirom da Op¢ina nema vlastita prijevozna sredstva, kojima bi osigurala mobilnost vlastitih
operativnih snaga niti bi bilo racionalno da ih ima, potrebno je u planskim dokumentima to¢no
definirati potrebe i ista osigurati izuzimanjem od gradana Op¢ine.

7.3. Za podrucje sustava civilne zastite jedinice lokalne samouprave u cjelini
Nakon vrednovanja pojedinih kategorija koji odreduju spremnost sustava civilne zastite u cjelini

(preventiva i reagiranje) donosi se konacna ocjena kako je prikazano u narednoj tablici.

Sastavnice/aktivnosti sustava civilne zastite Brojé'ana ocjena Ocjena
Podrudje preventive Niska spremnost 3
Podrugje reagiranja Niska spremnost 3
Zbirna ocjena spremnosti civilne zastite Niska spremnost 3

.....

s navedenim konacéna ocjena spremnosti Opcine u podruéju spremnosti civilne zastite u cjelini je 3 -
niska spremnost.
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IZVOD 1Z PRORACUNA
o visini osiguranih sredstava za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite u 2019. godini
Red REALIZIRANO PLANIRANO
broj OFIS POZICIE u 2019. god. (kn) u 2020. god. (kn)
STOZER CIVILNE ZASTITE | POSTROJBE CZ (opée namjene)
-osiguranje  uvjeta za  evakuaciju,
zbrinjavanje, sklanjanje i druge aktivnosti i 0,00 4.200,00
mjere u sustavu civilne zastite
-StoZer civilne zastite - odore 0,00 0,00
-Postrojba CZ opce namjene - odore 0,00 0,00
-Poslovi civilne zastite (POLICA
OSIGURANJA | IZRADA ISKAZNICA ) s E0080
1. -Plan djelovanja u podrucju prirodnih 4.875,00 0,00
nepogoda
- vjezba 0,00 0,00
-S_nlotrlranje P?Stl’Ojbe opée namjene i 0,00 5.000,00
vjezba, edukacija
- redovno tekuce aZuriranje priloga i
podataka iz sadrzaja dokumenata — €. 17 12.000,00 12.000,00
st. 3. zakona
UKUPNO: 18.186,88 22.000,00
VATROGASTVO
-Vatrogasna zajednica 0,00 0,00
-Dobrovoljne vatrogasne postrojbe 104.030,17 156.000,00
2. -Vatrogasna zapovjednistva Opdéine 0,00 0,00
-Prvoqena ugrozenosti i Plan zaStite od 0,00 9.000,00
poZara
UKUPNO: 104.030,17 165.000,00
SKLONISTA (prostori za sklanjanje)
3. -Tekuce odrZavanje 0,00 0,00
UKUPNO: 0,00 0,00
UDRUGE GRADANA
4, NAVESTI KOJE 0,00 0,00
UKUPNO: 0,00 0,00
SLUZBE | PRAVNE OSOBE (kojima je zastita i spasavanje redovna djelatnost)
5. HGSS 5.000,00 5.000,00
UKUPNO: 5.000,00 5.000,00
SVEUKUPNO
ZA SUSTAV CIVILNE ZASTITE B 2T2005 F92:000,00

OPCINSKO VIJECE OPCINE

KLASA: 810-01/20-01/ 4
URBROJ: 2178/09-02-20-1
Slavonski Samac, 12. ozujka 2020.godine
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